BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE KAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3073-8/21
Mostar: 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi zalbu ponuditelja Elmex d.o.o.
Ljubudki bez broja od 19.10.2021. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 03-11-2003-7/21 od 05.10.2021. godine u postupku javne nabave: Nabava led
svjetiljki i nosac¢a za projekte novih rasvjeta, ugovornog tijela JU Komunalno-stambeni fond Cazin,
na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 1 1. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
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odrzanoj 02.12.2021. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Elmex d.o.o. Ljubuski izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-11-2003-7/21 od 05.10.2021. godine, ugovornog tijela JU
Komunalno-stambeni fond Cazin, u postupku javne nabave - Nabava led svjetiljki i nosata za
projekte novih rasvjeta i poniitava se:

e Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 03-11-2003-7/21 od
05.10.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem
ovog tijela.

Obrazlofenje

JU Komunalno-stambeni fond Cazin (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni
postupak javne nabave - Nabava led svjetiljki i nosata za projekte novih rasvjeta, za koji je
Obavijest o nabavi broj 1018-1-1-22-3-41/21 objavljeno na Portalu javnih nabava dana 25.08.2021.
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godine Ponuditelj Elmex d.o.0. Ljubuski (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom
tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-11-2003-7/21 od 05.10.2021. godine.
Ugovomo tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
04.11.2021. godine, a navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 17.11.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

U skladu s odredbama Clanka 99. Zakona o javnim nabavkama BIH, u propisanom zakonskom
roku izjavljuje Zalbu na Odluku broj 03-11-2003-7/21 od 05.10.2021. godine o izboru
najpovoljnijeg ponudada za nabavka led svjetiljki i nosaca za projekte novih rasvjeta, obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava dana 24.8.2021. god. pod brojem: 1018-1-1-22-3-
41/21, a zbog bitne povrede odredbi Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata, te pogresno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

Odluku je zaprimio putem poite dana 11.10.2021. godine, na $to ukazuje radi dokazivanja
blagovremenosti Zalbe.

Naime njegova ponuda je odbagena kako je navedeno u odluci Ugovornog tijela iz razloga jer
original i kopija ponude nisu dostavljeni u odvojenim zatvorenim omotnicama, ve¢ zajedno u
jednoj omotnici. U tenderskoj dokumentaciji piSe sljedeée: "Ponuda sé obavezno dostavija u
Jjednom originalu i jednoj kopiji, s tim $to kopija ponude moZe biti uvezana spiralnim uvezom ili u
fasciklu. Kopija se dostavlja zajedno s originalnom ponudom u zasebnoj koverti. U tom slucaju se
jasno na kovertama naznacava ,,original" i ,, kopija" ponude."”

Obvezno je dostavljanje u originalu i kopiji $to je i uéinio, takoder original i kopija su &vrsto
uvezani jer u TD pise sljedece: ,, Pod évrstim uvezom podrazumijeva se uvezivanje jemstvenikom
(notarskim konopcem) ili knjiski évrsti uvez sa koricama. Nele biti prihvacene ponude koje budu
uvezane spiralnim uvezom, u obicnu plasticnu fasciklu s mehanizmom, niti na bilo koji drugi nacin
osim na jedan od dva naprijed navedena prihvatljiva nacina!"

Zalitelj isti¢e da je, ako je dostavio sve §to je traZeno i ispunio sve uvjete za prihvacanje ponude,
razlog odbacivanja totalno suprotan zahtjevima iz TD.

Kada se govori o (formalnim) propustima u ponudi navodi i dio Presude Suda BiH broj: SI 3 U
028 810 18 U od 05.06.2019. godine gdje je navedeno:

,»Dalje, ovo sudsko vijece ukazuje da postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali
ponudu §to se ti¢e forme, neprihvatljivom &ini ako je propusteno da se uop3te dostavi odredeni akt
ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz
sadrzaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenata ne
uti¢e na valjanost ponude. Zato je i zakonodavac u odjeljku A. Poglavlja IL. Provodenje postupka
javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudata) propisao postupak provjere kvalifikacije
dobavlja¢a, ograniéenje za udesée u postupku javne nabavke, tehnicke i profesionalne sposobnosti
dobavljaca, te ostale kriterije ocjene ponude te &lanom 68. Zakona o javnim nabavkama propisao
razloge za odbacivanje ponude. Clan 68.stav 4. tatka i) propisuje da je ugovorni organ duZan
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odbaciti ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
Pravnim tumacenjem navedene odredbe jasno se moze utvrditi da je ugovorni organ duzan odbaciti
ponudu koja je nepotpuna, dakle nedostaje joj neki od dokumenata ili ne ispunjava neki od zahtjeva
tenderske dokumentacije, dakle ponuda ne zadovoljava postavljene uslove...."

Takoder niz odluka URZ-a za konkretne navode gdje su oba dokumenta stavljena u jednu kovertu
umjesto u dvije odvojene koverte, uvijek se donosi odluka da nije naginio znacajno odstupanje od
uvjeta i zahtjeva tenderske dokumentacije, ve¢ da se radi o propustu formalne prirode.
IznoSenjem ovih Cinjenica Zalitelj smatra da je prekrseno niz €lanaka iz ZIN te zadani uvjeti TD i
ukoliko ovu Zalbu ne prihvati u cijelosti ugovorno tijelo, traZi da istu proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi, a sve sukladno ZJN uz povrat uplaéenih taksi.

Ugovormno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjasnenju navodi
sljedede:

Ugovorni organ u TD tackom 14. Nacin dostavljanja ponuda, zahtijevao je:... “ Kopija se dostavlja
zajedno s originalnom ponudom u zasebnoj koverti U tom slucaju se jasno na kovertama naznaéava
woriginal“ i, kopija“ ponude... " §to je i bio razlog za odbacivanje ponude kako je i obrazlozeno
u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 03-11-2003-6/21 od 24.09.2021. godine u tacci 13.
Analiza ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu zahtjeva iz tenderske dokumentacije,
obzirom da ponuda¢ Elmex d.o.o. Ljubuski nije dostavio sve dokumente na naéin kako je Ugovorni
organ to zahtijevao TD, zasebno, nego je dostavio sve dokumente u jednoj koverti.

Dalje se zalitelj poziva na dio Presude Suda BiH broj: SI 3 U 028 810 18 U od 05.06.2019. godine
kojom se navodi, citiramo: ,, Pravnim tumacenjem navedne odredbe jasno se moze utvrditi da je
ugovorni organ duzan odbaciti ponudu koja je nepotpuna, dakle nedostaje joj neki od dokumenata
ili ne ispunjava neki od zahtjeva tenderske dokumentacije” dakle jasno je da ponuda ponudaca
odnosno Zalitelja, Elmex d.o.0. Ljubuski ne zadovoljava postavljene uslove TD Ugovornog organa.
Ugovorni organ navodi da nije postupio suprotno navedenoj presudi obzirom da se u istoj i navodi
da se moraju ispuniti zahtjevi propisani u tenderskoj dokumentaciji, $to naravno podrazumijeva i
zahtjev koji se odnosi na dostavljanje same ponude, odnosno njeno pakovanje, uvazavajuéi pri tom
i ¢lan 68. stav 4. tatka i) ZIN kojim se propisuje da je ugovorni organ duzan odbaciti ponudu ako
ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, dakle rijeé je o strogo
formalnom postupku.

Isto tako, Zalitelj se poziva na niz odluka URZ-a i na povrede niza clanova iz ZJN gdje u samoj
Zalbi nije navedeno na koje konkretno odluke niti koji élan ZJN je u pitanju. Vezano za ovaj navod,
odnosno za natin dostavljanja i pakovanje TD, Ugovorni organ pri dono3enju Odluke broj: 03-11-
2003-7/21 od 05.10.2021. godine vodio se i misljenjem URZ iz Rjesenja broj: IN2-03-07-1-1673-
14/21 od 23.09.2021.godine, a navedenim rjeSenjem se ispoitovao formalizam kod nagina
pakovanja i dostavljanja ponude odnosno istim URZ konstatira da su ponudaci/kandidati duzni
postupiti u skladu sa zahtjevima propisanim tenderskom dokumentacijom.
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Shodno navedenom Ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi zalitelja EImex d.o.0. Ljubuski u
cijelosti neosnovani fe trazi od URZ-a BiH da zalbu zalitelja odbaci u cijelosti kao neosnovanu. da
prihvati vazeéu odluku ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom
postupku nabavke kao i da svojim rjesenjem naloZi ugovornom organu da nastavi sa postupkom
Jjavne nabavke.

Od strane ugovornog organa je uoceno da ista kao podnesak ne sadrZi sve zakonom obavezne
dijelove iz ¢lana 105. tacka i) Zakona, odnosno dokaz o pladenoj administrativnoj taksi na Zalbu u
iznosu propisanom ¢lanom 108. Zakona

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zaiba je uiemeijena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj predmetnom Zalbom osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, isti¢uéi da je
dostavio original i kopiju ponude, te ako je dostavio sve $to je tazeno, odnosno da se dostavljanje
ponuda u jednoj koverti smatra propustom formalne prirode, te da je stoga razlog za odbacivanje
njegove ponude suprotan zahtjevima iz TD.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-11-2003-7/21 od 05.10.2021.
godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 03-11-2003-6/21 od 24.09.2021. godine, ovo
tijelo je utvrdilo da je u obrazloZenju Odluke i u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ugovorno
tijelo kao razlog za odbacivanje ponude Zalitelja navelo:

Elmex d.o.0. Ljubu3ki, svoju ponudu nije dostavio u skladu sa zahtjevima iz TD, tockom 14. Nacin
dostavljanja ponude. Ponuda¢ je svoju ponudu dostavio u jednoj koverti u kojoj je stavio original
i kopiju ponude, a Td je traZeno da se original ponuda i kopija ponude dostavi u zasebnim
kovertama na kojoj se jasno oznatava ,,original“ i ,.kopija“ ponude.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je to¢kom 14. propisano:

Ponuda, bez obzira na nadin dostavljanja, mora biti zaprimljena u ugovornom organu, na adresi
Trg Prvog predsjednika Predsjednistva RBiH Alije Izetbegovica bb, 77 220 Cazin, najkasnije do
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24.09.2021. godine do 9.00 sati. Ponude se predaju na protokol ugovornog organa ili putem poste,
na navedenu adresu ugovornog organa. u zatvorenoj koverti na kojoj. na prednjoj strani koverte.
mora biti navedeno:
Javna ustanova Komunalno-stambeni fond Cazin, Trg Prvog predsjednika Predsjednidtva RBiH
Alije Izetbegovica bb, 77 220 Cazin, ponuda za nabavku roba-, Nabavka led svjetiljki i nosaca za
projekte novih rasvjeta® — ne otvaraj.
Na zadnoj strani koverte ponuda¢ je duzan da navede: Naziv i adresa ponudaga/grupe ponudaca.
Ponuda se obavezno dostavlja u jednom originalu i jednoj kopiji, s tim to kopija ponude moze
biti uvezana spiralnim uvezom ili u fasciklu. Kopija se dostavlja zajedno sa originalnom ponudom
u zasebnoj koverti. U tom slucaju se jasno na kovertama naznagava ,,original“ i ,,kopija“ ponude.
Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti dostavio ponudu u originalu i
kopiji, na kojima je na naslovnoj stranici ponuda naznacio ,,original ponude“ i , kopija ponude®,
dok je na koverti u kojoj je dostavljen original i kopija ponude, na prednjoj strani koverte, naveden
naziv i adresa ugovornog tijela sa naznakom — Ponuda za nabavu roba-Nabava led svjetiljki i
nosaca za projekte novih rasvjeta-Ne otvaraj, a na zadnjoj strani koverte naziv i adresa ponuditelja,
odnosno Zalitelja i broj ponude.
Imajuéi u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje da je ponuda Zalitelja dostavljena u jednom originalu i

Jeduoy kupiji, v Kojiina jo ua nasiovuoj sitanici jasno nazualenu ,originai ponude” i ,kopija
ponude®, 5to je u skladu s tockom 14. TD kojom je propisano da se ponuda obvezno dostavlja u
jednom originalu i jednoj kopiji, ali i u skladu sa &lankom 8. stavak (8) Naputka za pripremu
modela TD i ponuda koji propisuje da ako ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva i preslik
ponude, ona se dostavlja zajedno sa originalnom ponudom. U tom slutaju se jasno naznaéava
woriginal“ i ,preslik“ ponude, ovo tijelo konstarira da &injenica da je Zalitelj i original i kopiju
ponude dostavio u jednoj (zajedni¢koj) koverti ne predstavlja razlog za odbacivanje ponude jer se
radi o manjem odstupanju od zahtjeva i uvjeta utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji koji sustinski
ne utjeCe na prihvatljiivost same ponude. Stoga ovo tijelo konstatira da ugovomo tijelo nije moglo
odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga navedenog u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
03-11-2003-7/21 od 05.10.2021. godine i Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 03-11-2003-
6/21 0d 24.09.2021. godine, te se navod Zalitelja, kao i Zalba u cijelosti smatra utemeljenom, zbog
ega se ista usvaja i ponistava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-11-2003-7/21
od 05.10.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ée
postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.1 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

mr.sci. Amar HadZiomerovié
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Dostaviti:

P
- Eimex d.o.0. Ljubuski e
- JU Komunalno-stambeni fond Cazin
- Nexen d.o.o. Banja Luka
- evidencija
- ala
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